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Predhovor riesitel'ského timu

Dlhodobo zanedbavany systematicky pristup k spracovaniu aimplementécii relevantnych
a podrobnych informdcii o suc¢asnych a buducich potrebach trhu prace v SR vyustil do rozsiahlych
kvantitativnych a kvalitativnych disparit na trhu prace. Systém celoZivotného vzdeldvania sa tak
dlhodobo vzdaluje od potrieb trhu prace a jeho absolventi v znacnej miere nevyhovuju poziadavkam

zamestndvatelov na ich kvalitu, kvantitu a Struktdru.

Pri mnohych odboroch vzdelania znacne prevysuju pocty absolventov nad dopytom po nich, pri
inych je zas ponuka nedostatoc¢na a trh prace by dokazal absorbovat vacsie mnozstvo pracovnych sil,
ako je v podmienkach SR k dispozicii. V mnohych pripadoch sa pritom nejednd len o problém
nedostatoc¢ného poctu pracovnych sil, ale aj o kvalitativny aspekt, ked absolventi jednotlivych odborov

vzdelania nesplfiaju kvalifikatné predpoklady pre vykon kore$pondujticich zamestnani.

Aktualny stav prinasa celt Skalu priamych a nepriamych negativnych dopadov nielen na trh prace
v SR, ale prejavujucich sa aj vo viacerych socioekonomickych oblastiach. V neposlednom rade sa jednd
o vyrazné plytvanie verejnymi finanénymi prostriedkami vynakladanymi na fungovanie systému
celozivotného vzdelavania. Ten z velkej ¢asti produkuje absolventov nevyuzivajucich ziskané zru¢nosti
avedomosti na trhu prace, s nizkou uplatnitelnostou ¢asto konciacich v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie na Uradoch PSVaR, pripadne uplatnenych v nekorespondujucich zamestnaniach, alebo

v zamestnaniach s vyZzadovanou nizSou kvalifikaciou.

Priblizne kazdy treti absolvent vysokej Skoly v SR pracuje na pozicii s postacujucim nizS§im ako
vysokoSkolskym vzdelanim a takmer dve tretiny absolventov strednych a vysokych $kél pracuju na
pracovnych pozicidch nekore$pondujucich s vy$tudovanym odborom vzdelania®. V najblizSom obdobi
ani nembzeme ocakdvat zlepsSenie, pretoze disparity absolventov prichadzajucich na trh préce
v horizonte rokov 2018 — 2022 budu rast. Neefektivne rozloZenie finan¢nych prostriedkov na pripravu
absolventov pre trh prace v oblastiach bez perspektivy, nizke vyuZivanie ekonomického potencialu
krajiny, vysokd miera nezamestnanosti mladych ludi a z toho plyntce dalSie naklady na riesenie
dosledkov tychto systematickych nedostatkov a mnoZstvo dalSich nepriamych désledkov v socidlnej

oblasti su len zakladnym vypoctom ndsledkov tejto situdcie.

1 ldentifikované v rdmci vystupu Narodného projektu Progndzy vyvoja na trhu prace



KaZdy treti absolvent vysokej Skoly v SR pracuje na pozicii s postacujucim
nizsim ako vysokoskolskym vzdelanim.
Takmer dve tretiny absolventov strednych a vysokych $kol pracuju na
pracovnych poziciach nekorespondujucich s vystudovanym odborom.

Mnozstvo vysokoskolskych absolventov, ktorych kvalifikacia nezodpovedd poziadavkam trhu prace
sa uplatiiuje na stredoskolskych pracovnych poziciach. Takato vysokoskolska priprava je financne
nakladnd. Zaroven sa zhorSuje uplatnenie stredoskolskych absolventov v dosledku ich vytlac¢ania
z optimalnych profesii prave neuplatnenymi vysokoskolakmi na poziciach vyzadujucich adekvatnu
kvalifika¢nu droven. Naprava tychto disparit si vyzaduje zavaznejSie zdsahy do systému vzdeldvania
v SR, ktoré musia byt zaloZzené na relevantnych informaciach o uplatneni absolventov jednotlivych
odborov vzdelania aprogndzach potrieb trhu prace v jednotlivych profesiach a regidnoch.
Optimalizacia systému vzdeldvania a pripravy na trh prace nembie prebiehat podla plosne
nastavenych kritérii. V niektorych profesiach je stale akutny nedostatok vhodnych absolventov, pri
inych je zas vyrazny prebytok. Dokonca rovnaké odbory vzdelania mézu mat v jednom regidne velmi

dobré uplatnenie, zatial ¢o v inych regidnoch sa absolventi neuplatnia vébec.

Realizaciou Narodného projektu Progndzy vyvoja na trhu prace v SR (dalej len ,,NP Progndzy vyvoja
na trhu prace v SR“) sa zacal budovat efektivny systém zberu, analyz a vyhodnocovania relevantnych
a podrobnych informdcii o potrebdach trhu prace a uplatneni absolventov strednych a vysokych $kal,
ktoré su nevyhnutnym predpokladom k zamedzeniu dalSieho vzdalovania systému vzdeldvania od
readlnych potrieb trhu prdce astym sudvisiacich dalSich problémov. Bez informacii o kratkodobych
a strednodobych progndézach dopytu a ponuky na trhu priace nie je moiné zamedzit dalSiemu
negativnemu vyvoju a ani efektivne rieSit uz vzniknutd zlG situdciu na trhu prace. Akékolvek
rozhodnutia a opatrenia v tejto oblasti bez hlbsej znalosti aktudlnych a buducich podmienok a vyvoja
dopytu a ponuky na trhu prace by boli len subjektivnym vyjadrenim snahy ozmenu s tazko
predvidatelnym vysledkom. Nie je totiz mozné nastavit stlad systému vzdelavania s potrebami trhu
prace bez analytickej znalosti oboch systémov a poznania vyvojovych tendencii na Urovni dopytu

a ponuky na trhu prace.

Cicerov vyrok ,Historia magistra vitae est”, resp. ,Historia je ucitelkou Zivota” potvrdzuje, Ze ten
kto sa nepoudi z predchadzajtcich chyb, bude ich opakovat aj v budicnosti. Porevolu¢né rozhodnutia
a opatrenia v oblasti politiky riadenia systému vzdeldvania, presun centralnych kompetencii na

regionalnu Uroven, zmena systému financovania skol, odpor k optimalizacii siete $kol, Studijnych



a ucebnych odborov a pod. prispeli k su¢asnému stavu vaznych disparit na trhu prace, napriek

vysokému rastu ekonomiky.

RieSenie pomenovanych problémov sa stava rozsiahlou medzirezortnou témou. Kym priprava
absolventov je v kompetencii rezortu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, prichod nedostatocne
pripravenych absolventov na trh prace je uz v kompetencii rezortu prace, socialnych veci a rodiny.
16. maja 2014 podpisali oba rezorty Memorandum o spolupraci, v ktorom sa okrem iného zaviazali, Ze
pre urychlené plnenie Programového vyhlasenia vlady SR v priprave ludskych zdrojov pre trh prace je
nevyhnutna efektivna a koordinovana spoluprdca v nasledovnych oblastiach:

e vykonavat systémové zmeny, ktorych prioritou bude zosuladenie vsetkych sucasti
celozivotného vzdeldvania s pozZiadavkami  zamestnavatelskych  subjektov na
kvalifikovanych pracovnikov,

e budovat arozvijat Narodnu sustavu povolani a Narodnud sustavu kvalifikacii ako
vychodiskové, klicové celosStatne systémy pre monitorovanie a progndzovanie potrieb
zamestndvatelov na kvalifikovanych pracovnikov,

e adekvatne situacii novelizovat predovsetkym Zakon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove
a vzdeldvani (Skolsky zakon) aozmene adoplneni neskorSich predpisov, Zakon
¢.184/2009 Z.z o odbornom vzdeldvani a priprave a ozmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 268/2009
Z.z. oceloZivotnom vzdeldvani aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov, Zidkona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti aozmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

V rdmci memoranda deklarovali oba rezorty aktivnu spoluprdcu so zamestnavatelmi a zastupcami
zamestnancov s cielom zabezpecdenia vzajomnej informovanosti tak, aby na zdklade aktudlnych
vysledkov monitoringu potrieb trhu prace a struktir potrieb kvalifikovanych pracovnikov vytvorili
priaznivé podmienky pre kvalitni a zodpovednu koordinaciu a riadenie uloh v tejto oblasti. Taktiez
sustredovat svoje aktivity a rieSenie aktualnych otazok trhu prace, rovhomerné a zodpovedné plnenie
zaruky pre mladych ludi, prognézovanie dopytu po praci s ciefom pruzne reagovat na budice potreby
trhu prace. Na tychto pilieroch boli postavené aj strategické dokumenty schvdlené vladou SR, najma
Narodny program reforiem SR 2014, Stratégia vzdeldvania a celoZivotného poradenstva, Operacny
program Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020. Tymito opatreniami sa vytvorili vhodné
podmienky na budovanie systému progndz vyvoja na trhu prace. V Uvodnych fazach nastavovania

a vyhodnocovania prognostickych modelov bolo déleZité zapojenie vietkych relevantnych partnerov,
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ktori maju kompetencie v oblasti zosuladovania dopytu a ponuky na trhu prace. Medzi najdolezitejSie
subjekty patrili MPSVR SR, MSVVaS SR, MH SR, Ustredie PSVR, Socidlna poistoviia, Statny intitut
odborného vzdeldvania (dalej len ,,SIOV*), Centrum vedecko-technickych informacii SR (dalej len ,,CVTI
SR“), Statisticky Urad SR (dalej len ,,SU SR“), zastupcovia odborov regionalneho $kolstva jednotlivych
VUC, regionalne Grady PSVR, Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruZeni SR (dalej len ,AZZZ SR“),
Republikovd Unia zamestndavatelov (dalej len ,,RUZ“), Konfederacia odborovych zvdzov SR (dalej len
,KOZ SR“), Asociacia priemyselnych zvazov (dalej len ,,APZ“) a pod. Konzultacie nastavenia systému
progndz vyvoja na trhu prace, verejnd interpretdcia Udajov a postupna implementacia vysledkov
progndz do Statnych aregionalnych rozhodovacich procesov zdokonalila metodiku prace, systém

zberu a vyhodnocovania udajov.

Ako uZ bolo uvedené, jednym zo zakladnych predpokladov nevyhnutnych na efektivne
rozhodovanie deciznej sféry su relevantné informacie. Len na zaklade analytickych a podlozenych
zaverov, ktoré reSpektuju klGcovi partneri na trhu prdce areprezentanti systému celoZivotného
vzdeldvania je mozZné prijimat cielené strategické rozhodnutia, kde je mozné ocakavat kratkodobé

a dlhodobé pozitivne efekty.

Snahou riesitelov projektu je dosiahnut takd datovu zékladriu o buddcom vyvoji na trhu prace,
ktord umoZni na $tatnej a regiondlnej Urovni systematicky ovplyviiovat a podporovat viésiu zhodu
medazi Strukttrou pracovnych prilezitosti a Strukttrou pracovnych sil. Na jednej strane je nevyhnutné
prispdsobit budice pocty pracovnych sil prichadzajlcich na trh prace (absolventov) s pracovnymi
prilezitostami, na druhej strane menit Struktdru aktudlne nevyuZitych pracovnych sil
(nezamestnanych) v nadvaznosti na ocakdvany vyvoj Struktldry na trhu prace vhodnymi aktivnymi

opatreniami a predovsetkym efektivnym systémom rekvalifikacii.

Rozhodovacie procesy, prijimanie azavadzanie opatreni a prejavy zmien v praxi predstavuju
mnohokrat dlhsi ako pat roény cyklus. Na zaklade skisenosti s viacerymi cyklami progndzovania
potrieb trhu préace v Slovenskej republike bola uréend podrobnost spracovévania a interpretacie
vysledkov dopytu na trhu prace na urovni Stvormiestneho kédu (podskupiny) narodnej klasifikacie

zamestnani SK ISCO-08 (dalej len , klasifikacia SK ISCO-08).

Kvantitativne disparity na trhu prace su vyrazne odliSné aj na regionalnej Urovni, ¢o Uzko suvisi s
rozdielnou odvetvovou Strukturou trhu prdce a Strukturou vzdeldvacich programov na strednych a
vysokych Skolach v jednotlivych krajoch. Ku jednotlivym regionom a odvetviam je preto tiez potrebné

pristupovat diferencovane a realizicia prognéz vyvoja sa bude $trukturovat nielen podla podskupiny



zamestnani klasifikacie SK 1ISCO-08, ale aj podla jednotlivych krajov (NUTS Il) a odvetvi (sekcie SK
NACE Rev.2).

Datova Struktura progndz vyvoja na trhu prace v ¢leneni podla profesie, regiénu a odvetvia ma
komplexny rozsah, ktory je vynimocny na ndrodnej, ale i medzindrodnej Urovni. Tento postup bol

zvoleny z dévodu, Ze ¢im vyssia je agregacia udajov, tym nepresnejsSie vysledky progndzy dosahuiju.

V rdmci NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il bude vytvorenda progndza o¢akdvanych buducich
potrieb zamestnancov v horizonte 5-tich rokov za 431 podskupin zamestnani klasifikacie SK ISCO-08
v regionalnom cleneni podla samospravnych krajov SR a v odvetvovom ¢leneni podla sekcii klasifikacie
ekonomickych ¢innosti SK NACE Rev. 2. Progndzy vyvoja pracovnych prilezitosti v osobitnom ¢leneni
na dopyt vyvolany ekonomickym vyvojom a medzigeneracnou vymenou budu realizované v takmer
300 000 roznych kombinovanych cleneniach. Tdto progndza svojimi parametrami excelentnej
kombinacie podrobnosti ¢lenenia vysledkov aich casového horizontu vyrazne presahuje vsetky
doposial realizované predpovede profesijnej Struktliry zamestnanosti v SR? a aj vad$inu snah
v zahrani¢i, nevynimajuc progndézy realizované vo vyspelych krajinach EU a OECD s dlhodobo

etablovanym predvidanim potrieb trhu prace.

Progndza ocakavanych buducich potrieb zamestnancov bude vytvorena
v horizonte 5-tich rokov za 431 podskupin zamestnani klasifikacie SK ISCO-08
v regionalnom cleneni podla krajov SR a v odvetvovom ¢leneni podla sekcii
klasifikacie SK NACE Rev. 2. v takmer 300 000 r6znych kombinovanych
¢leneniach.

Na tieto Ucely je moziné z Informaéného systému o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04 vyuzit
longitudinalne budovany rozsiahly panel podnikov, ktorych mikrodata umoziujd nielen preklendt
problémy s prechodmi medzi réznymi klasifikaciami (vratane réznych historickych verzii tej istej
klasifikacie), ale aj ako jediné poskytnut vynimoc¢ny dlhodoby pohlad na vyvoj Struktury trhu prace v SR

(mikroregidny, odvetvia, profesie), bez ktorej sii progndzy takéhoto rozsahu nerealizovatelné.

Metodicky sa jedna o mimoriadne sofistikovanud kombinaciu vyvinutych sdstav kvantitativnych
ekonometrickych a stochastickych modelov na paneli podnikov, makkych kvalitativnych dat
pochadzajucich od zamestnavatelov a regionalnych sektorovych expertov, ako aj makroekonomickych

modelov a oficidlnych makroekonomickych prognéz Ministerstva financii SR. To vytvara konzistentnost
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medzi mikroekonomickymi, regionalnymi, profesijnymi, sektorovymi a oficialnymi
makroekonomickymi ocakdvaniami v SR a umoZiuje zahrnutie vysledkov do rozhodovacich procesov
v oblasti aktivnych opatreni na trhu prdce a optimalizacie systému vzdeldvania na réznych

autonémnych drovniach.

Okrem determinacie a pravidelnej aktualizdcie podrobnych progndz potrieb trhu prace je vsak
k UcinnejSej prepojenosti systému vzdeldvania s redlnymi potrebami trhu prace potrebné disponovat
aj relevantnymi informaciami o su¢asnom uplatneni absolventov jednotlivych odborov vzdelania na
trhu prdce z regionalneho hladiska, a to nielen z parcidlneho pohladu. DoterajsSie snahy o sledovanie
uplatnitelnosti absolventov podla odborov vzdelania v SR boli ohrani¢ené na sledovanie absolventske;j
miery nezamestnanosti3. Takato analyza je nepostadujlca a nevie neidentifikovat tie odbory vzdelania,
ktorych absolventi nemaju na trhu prace adekvatne uplatnenie. Realita slovenského trhu préace
priniesla situacie, kedy absolvent urcitého odboru vzdelania nachadza neadekvatne uplatnenie na trhu
prace, ktoré vébec nekoresponduje sjeho pripravou pre trh prace (napr. pravnik pracujici ako
operator v strojarskej vyrobe). V takychto pripadoch posudzovania iba absolventskej miery
nezamestnanosti, by absolvent dosiahol pozitivhe skére uplatnenia sa na trhu prace. Pre optimalne
nastavenie vykonov $kdl je vsak potrebné vyhodnocovat uplatnenie absolventov podla miery zhody
vykonavanej profesie a zamerania Studijného alebo uc¢ebného odboru. Pri vykazovani a posudzovani
miery absolventskej nezamestnanosti je zavadzajluce aj tendencné spravanie sa absolventoy, t. j. ak
absolvent pre trh prdce atraktivheho odboru vzdelania zotrvava v evidencii Uradu PSVR z dovodu

preferencie Ciernej prace, resp. vyckdvania na lepsiu pracovnu ponuku.

Vysledky NP posunu hranice poznania v oblasti uplatnitelnosti absolventov na novu uroveri. Okrem
jedinecnej aplikacie entropie jednotlivych odborov vzdelania su vyvinuté dalsie unikatne ukazovatele
uplatnitefnosti absolventov. Indikator vyuZitia kvalifikaénej udrovne aindikdtor profesijnej
primeranosti, ktoré spolu s podrobnou charakteristikou odmenovania absolventov a analyzou
kratkodobej a dlhodobej miery nezamestnanosti pri zohladneni miery pokracovania v studiu na
vysokych Skoldch a rozdeleni podla doby pdsobiacej na trhu prace vytvaraju unikdtnu informacnu
zakladfu o konkrétnych odboroch vzdelania vregiondlnom cleneni. Tento subor vynimocnych
informdcii umozZnuje komplexné zhodnotenie uplatnenia absolventov strednych a vysokych $kol
v podmienkach SR. V ramci projektu budu vsetky tieto parcidlne faktory uplatnenia syntetizované do

integralneho hodnotenia, ktoré umozni komplexné hodnotenie uplatnitelnosti absolventov. Vysledky

3 mimo vysledkov NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR a NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il



projektu tak budu predstavovat vyznamny potencial pre zefektivnenie rozhodovania deciznej sféry

v oblasti optimalizacie systému vzdelavania.

V SR vo vadSine pripadov preberd stat zodpovednost za pripravu pracovnych sil pre trh prace,
kedZe nastavenie vzdeldvacieho systému podlieha rozhodnutiam deciznej sféry. Jednotlivé Skoly
(stredné i vysoké) v stfasnosti nemaju priamu motivaciu zvySovat svoju kvalitu a uplatnitelnost ich
absolventov. Suéasny systém riadenia vzdelavacieho systému v SR je nevyhnutné optimalizovat
a zefektivnit, pretoie tlak trhu prace na zvySovanie kvality pripravy absolventov v silade
s potrebami trhu price jednoznaéne poukazuje na nespokojnost verejnosti s vysledkami systému

vzdelavania v praxi.

Je délezité vytvorit podmienky pre priamu motivaciu $kél k zvy3ovaniu ich kvality. Na tieto Gcéely
je ale potrebné najskoér jasne definovat vyznam pojmu kvalita. Napriklad pri si¢asnych hodnoteniach

IM

,kvality vysokych skol“ sa berd do uvahy kritéria, ktoré len v malej miere vypovedaju o redlnom
uplatneni absolventov na trhu prace. Ide napr. o pocet ucitelov, pocet profesorov a docentov, pomer
poctu prihlasenych studentov k poétu planovanych miest, pomer poctu zapisanych studentov k poctu
prijatych, podiel zahrani¢nych Studentov, podiel nezamestnanych absolventov a pod. Podla
vyhodnotenia takychto kritérii sa medzi najlepsimi skolami mozu vyskytnuat skoly, ktorych absolventi
vbbec nemusia byt adekvatne uplatnitelni. Pri hodnoteni kvality $kdl je mozné posudzovat Siroké
spektrum kritérii, ktoré sa vyhodnocuju aj na medzindrodnej uUrovni. AvSak prvorady ucel vSetkych
8kdl, &i uz strednych alebo vysokych, musi byt kvalitnd priprava pracovnych sil pre trh prace. Preto
musia byt kritéria kvality stanovené prave na zaklade trovne splnenia tohto uéelu. Z tychto dévodov

je potrebné jasne zadefinovat kritéria kvality skol na zaklade uplatnenia absolventov na trhu prace

a ostatné doteraz pouzivané faktory stanovit ako doplfiujlce, nie prioritné.

Je potrebné jasne zadefinovat kritéria hodnotenia kvality $kol na zaklade
uplatnenia absolventov na trhu prace a ostatné doteraz pouzivané faktory
stanovit ako doplnujlice, nie prioritné.

Vysledky projektu Prognézy vyvoja na trhu prace v SR Il poskytnu najrozsiahlejSi systém
vyhodnocovania uplatnenia absolventov na trhu prace v historii SR. Vdaka takymto podrobnym
vysledkom bude mozné zhodnotit kvalitu jednotlivych $kél a stanovit motivujuce kritéria pre jej
zvySovanie, resp. navrhovat efektivne opatrenia na zmenu systému financovania $k6l z normativneho

na taky, ktory bude zohladrovat vysledky $kél v ramci celondrodného hodnotenia ich kvality.



Vytvorenie informacnych zdrojov na sprostredkovanie informdacii o potrebach trhu prace

a uplatnitel'nosti absolventov, ako nastroj trhového odstranovania disparit na trhu prace

Trh prace, rovnako ako iné trhy, sa tiez riadi trhovymi principmi. Ak absolventi niektorych odborov
vzdelania su nedostatkovi na trhu prace, rastie ich mzda, profesijné uplatnenie, vyuzitie kvalifikaénej
urovne* aklesd ich nezamestnanost. Ked sa tieto informécie roz$iria na trhu prace av Sirokej
verejnosti, zvysi sa motivacia buducich pracovnych sil pre volbu vzdeldvacej cesty prave v tychto
oblastiach a pocet absolventov prichadzajucich na trh prace bude rast az do stavu, ked' sa trh v tejto
oblasti dostane do rovnovahy. Prikladom je v sucasnosti odvetvie informaénych a komunikacnych
technolégii. Na druhej strane, ak maju absolventi niektorych odborov zlé profesijné uplatnenie, nizke
mzdy a vyuZzitie kvalifikaénej Urovne, vysokd mieru nezamestnanosti a vSseobecne zlé uplatnenie, tak
po rozsireni tychto informacii na trhu prace av Sirokej verejnosti bude klesat zaujem buducich
pracovnych sil osStudium vtychto oblastiach. Vsucasnosti sa jednd napriklad o odvetvia
polnohospodarstvo a tazbu. Popisana situdcia charakterizuje zakladné trhové principy fungujice na
trhu prace. Z tohto dévodu je cielom NP vybudovat aj informacné zdroje, aby prioritné cielové skupiny
(rodicia, Ziaci, vychovni poradcovia a pod.) dostali informacie o vyvoji a trendoch na trhu prace tak, aby

im rozumeli a dokazali sa podla nich rozhodovat.

Ak trh prace funguje na zdklade tychto trhovych principov, ako je mozné, Zze v podmienkach SR je
situdcia taka kriticka? Vyssie uvedené zakladné trhové principy si nutne vyZaduju rozsirenie informacii
o trendoch na trhu prace a uplatnitelnosti absolventov v Sirokej verejnosti. Tento trend vsak na
Slovensku nefunguje, informacie o progndzach na trhu prace sa pouzivaju bud na medzirezortnej
urovni alebo ich interpretiacia je pre klucové cielové skupiny (Sirokd verejnost) tazko
pochopitelna/komplikovana. Rovnako tieZ rychlo sa meniace podmienky na trhoch a rapidny rozmach
novych technolégii meni podmienky a Struktdru trhu prace rychlejsie, ako dokaze ponuka prace
(absolventi) reagovat na tieto zmeny. Vychova vhodnej Struktiry ponuky na trhu prace je totiz
dlhodobejsi proces a v niektorych pripadoch sa rozhodnutia o volbe vzdeldvacej cesty prejavuju az po
dekade (obdobie stredoskolského a vysokoskolského Studia), kedy Struktira dopytu na trhu prace
moze byt dplne odlisna od tej, ktord bola aktualna v ¢ase volby vzdelavacej cesty. Jednou zo zakladnych
podmienok odstrafovania kvantitativnych disparit na trhu prace je preto adekvatna a zrozumitelna
informovanost vSetkych aktérov na trhu préace (stucasnych aj buducich aich zdkonnych zastupcov)

o uplatneni absolventov strednych a vysokych 3kél a o o¢akdvanych vyvojovych trendoch Struktury

4 Indikatory vyuZitia kvalifikaénej drovne, potencidlneho vyuZitia kvalifikaénej Urovne, profesijnej primeranosti

a potencialnej profesijnej primeranosti su definované v poslednej kapitole predkladanej studie



trhu prace v budicnosti. Tiez je nutna efektivna koordindacia systému vzdelavania zo strany riadiacich

organov v nadvaznosti na buduce potreby na trhu préce.

Vo vseobecnosti zakladné principy na odstranenie negativneho vyvoja na trhu prace v SR mozno
zhrnit z pohladu kvantitativnych a kvalitativnych disparit v budicnosti do niekolkych hlavnych

oblasti:

I.  Vytvorenie motivacie strednych a vysokych $kol na zvySovanie ich kvality a uplatnitelnosti

ich absolventov.

Il. Koordinacia a optimalizacia systému vzdeldvania riadiacimi organmi v nadvaznosti na

sucasné a budtice potreby trhu prace.

lll.  ZvysSenie informovanosti Sirokej verejnosti o uplatnitelnosti absolventov strednych

a vysokych $kol a sucasnych a buddcich vyvojovych trendoch na trhu prace.

Doterajsia absencia systematického definovania tychto zakladnych principov priviedla trh prace do
sucasnej situdcie. Sice aj doteraz boli snahy o zlepsenie niektorych ciastkovych problémov dotykajucich
sa tychto oblasti, avSak jednalo sa predovsetkym o normativne zdsahy nepostavené na relevantnych
a faktickych informdciach. Tieto relevantné informacie totiz do prvej realizacie NP Progndzy vyvoja

na trhu prace v SR neexistovali.

Vysledky NP Progndzy vyvoja na trhu prace vSR Il budl predstavovat jedineéné informacie
o buducich potrebach trhu prace a uplatnitelnosti absolventov strednych a vysokych skél, ktoré su
nevyhnutné na realizaciu vSetkych napravnych opatreni vo vysSie uvedenych oblastiach. Vyvinuty
systém progndz vyvoja na trhu prace a vyhodnocovania uplatnenia absolventov strednych a vysokych
$kél je svojou podrobnostou a relevantnostou unikatny nielen na narodnej, ale aj medzinarodnej
urovni. Prinasa vyrazny potencidl na rieSenie podstaty problémov na trhu prace, na zamedzenie ich
dalSiemu rozSirovaniu av kone¢nom dobsledku vysoky potencidl na odstranenie neefektivne
vynakladanych rozsiahlych finanénych prostriedkov na pripravu pracovnej sily, ktora nespiia zakladné

predpoklady uplatnenia sa na trhu prace v sucasnosti a v buducnosti.

Potencial pre dalsi rozvoj vyvinutych metodik a realizovanych vysledkov v ramci NP Prognézy vyvoja

na trhu prace vSR Il

Je nevyhnutné pokracovat v kontinuadlnom rozvoji, inovacii a aktualizicii progndz vyvoja na trhu

prace a vyvoji hodnotenia uplatnitefnosti absolventov strednych a vysokych skdl s cielom dosiahnutia
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postupnej optimalizacie situacie na trhu prace. Tieto informacie su totiz nevyhnutné k efektivnemu
a fakticky odovodnenému rozhodovaniu deciznej sféry vo vSetkych oblastiach problémov na trhu

prace.

Dosiahnuté vysledky maju vyznamny potencial na rieSenie vyziev na trhu prace v SR a v kone¢nom
doésledku Setrenie vynakladanymi finanénymi prostriedkami do systému vzdeldvania, ktoré su
v sUc€asnosti enormne vysoké, ako aj finanénymi prostriedkami vynakladanymi na riesenie disparit na
trhu prace aproblémov znich vyplyvajucich. Napriek vynimoénej podrobnosti a relevantnosti
informacii realizovanych v ramci NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR |l je aj vzhladom na doteraz
vyrazne kratku dobu realizacie tychto aktivit v SR v porovnani s ostatnymi rozvinutymi krajinami stale

vysoky potencidl k ich dalSiemu rozvijaniu, vylepSovaniu a inovdcii.

SR je relativne mlada krajina v porovnani' s ostatnymi rozvinutymi krajinami dlhodobo realizujucimi
progndzy potrieb trhu prace, z ¢oho vyplyva ajomnoho kratkodobejsia retrospektivna informaéna baza
o vyvoji aStruktdre trhu prace. Kvantitativne metddy progndzovania su pritom zévislé na dizke
¢asovych radov v progndzovanych ¢leneniach, ktora sa kazdym rokom zvysuje, a preto bude s dobou

realizécie prognéz sticasne rast relevantnost dosahovanych vysledkov.

Vzhladom na pouZzitie kvantitativnych metdd prognézovania, bude
sucasne s dobou realizacie progndz rast relevantnost dosahovanych
vysledkov.

V ramci prvej etapy realizacie projektu bolo nevyhnutné rozsirit niektoré informac¢né zdroje o trhu
prace v SR. Na ucely projektu boli vyvinuté osobitné moduly najrozsiahlejsSieho informacného systému
o trhu prace v SR, ISCP (MPSVR SR) 1-04, predovsetkym o absolvovanom odbore vzdelania, konkrétnej
ukoncenej Skole a roku ukoncenia Skoly, ktoré boli v tejto pilotnej realizacii ziskané kazdoro¢ne od
roku 2012, vratane roku 2017 za vySe 400 tis. zamestnancov v SR s rasticou tendenciou. Tieto
informdcie poskytuju najrozsiahlejsiu, jedint a jedinecnt informacnu bazu v SR, z ktorej je moZné
analyzovat uplatnenie absolventov na trhu price z pohladu vystudovaného odboru vzdelania a
vykondvanej profesie. Vdaka tomu boli informacie a analytické vysledky o uplatneni absolventov v
podmienkach SR posunuté na Uplne novd vynimocnu uroven. Tieto informacie si a budu
neocenitelnym prinosom pri kapacitnom nastavovani odborov vzdelania jednotlivych $kél v
regionalnom cleneni, Setreni neefektivne vynakladanych finanénych prostriedkov na profesijne
neuplatnitelnych absolventov na trhu prace a v kone¢nom dbésledku aj faktorom, ktory umozni

odstrariovat kvantitativne a kvalitativne disparity na trhu prace.
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Sucasne sa vdaka rozsiahlym prieskumom u podnikatelov o ich buducich potrebach v konkrétnych
profesidch vybudovalo prvotné povedomie v podnikoch o potrebach persondinych planov. Bola
vybudovana Uzka spolupréaca s podnikmi, ktoré mézu definovat svoje potreby a prenasat ich priamo
do informacii pre rezorty prace a Skolstva. MnoZstvo podnikov pritom uvitalo tuto iniciativu s
nadSenim, pretoZe sa Casto stretavaju s problémom nedostatku pracovnych sil v poZadovanych
profesidch a vyjadrilo Zelanie budtcej a kontinualnej tizkej spoluprace s rezortom prace a rezortom
Skolstva pri definovani potrieb trhu prace. ZvySovanie povedomia v podnikoch o potrebach tvorby
podrobnych persondlnych planov prindsa vyrazny potencial pre dalSie a eSte relevantnejsie

informacie pri kontinualnej realizacii prieskumov potrieb trhu prace v budticnosti.

MnoiZstvo podnikov vyjadrilo Zelanie buducej a kontinualnej tzkej spoluprace
s rezortom prace a rezortom Skolstva pri definovani potrieb trhu prace s
ciefom minimalizacie Strukturalnych disparit na trhu prace.

Sucasné a buduce vyuzitie vysledkov prognéz vyvoja na trhu prace a potencidlne dosledky pre trh

prace vSR

Vysledky prvej etapy realizacie NP uz v su¢asnom obdobi vyuZivaji najma urady prace, socidlnych
veci arodiny, odbory MPSVR SR, MSVVaS SR (na zaklade memoranda o spolupraci), VUC,
zamestnavatelské zvazy, stredné a vysoké skoly, Rada vlady SR pre odborné vzdeldvanie a pripravu,
sektorové rady, vybory pre otazky zamestnanosti, Eurdpska migracna siet a pod. Ich vyuZitie je najma
pri optimalizacii nasadzovania aktivnych opatreni na trhu prace (dalej len ,AOTP“), vypracovavani
planov zniZzovania regiondlnej nezamestnanosti, v oblasti optimalizdcie siete avykonov $kol,
aktualizacii zoznamu ucebnych a Studijnych odborov nad ramec potrieb trhu prace a uéebnych
a Studijnych odborov s nedostatkom absolventov pre trh prace, v medzindarodnom monitoringu

eurdpskeho trhu prace a dalsie.

Vzhladom na zatial kratku dobu realizdcie projektu je vyuZivanie rozsiahleho potencidlu
a implementdcia jeho vysledkov v pociato¢nej faze. Napriek tomu uzZ v stcasnosti prispeli na mnohych
urovniach k zefektivneniu prace a mnohych systémovych rozhodnuti. Implementdacia a efektivne
vyuzivanie pravidelne aktualizovanych, rozsirenych a inovovanych vysledkov progndz vyvoja na trhu
prace a uplatnitelnosti absolventov strednych avysokych $kél do vSetkych oblasti suvisiacich
s pripravou obcanov pre trh prace a trhom prace ako celku je dlhodoby proces. Vysledky prognoz

prispeju priamo k:

e odstranovaniu stcasnych kvantitativnych disparit na trhu prace,
11



e zamedzeniu vzniku dalSich kvantitativnych a kvalitativnych disparit na trhu prace v

buducnosti,

o zefektivneniu rekvalifikacnych a dokvalifikacnych kurzov v nadvaznosti na potreby trhu

prace,

o kapacitnému nastaveniu jednotlivych odborov vzdelania na strednych a vysokych Skolach

v regionalnom cleneni v nadvaznosti na potreby trhu prace,

e vyraznému Setreniu neefektivne vynakladanych finanénych prostriedkov v systéme

vzdelavania,

o Setreniu finanénych prostriedkov alokovanych na rieSenie problémov vyplyvajtcich

z nestladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace,

e zvySeniu informovanosti vSetkych aktérov na trhu prace a racionalizacii ich rozhodovania na

tomto trhu,

e racionalizacii rozhodovania deciznej sféry vo vsetkych oblastiach trhu prace a systému

celozivotného vzdeldvania,

e zadefinovaniu a implementicii trhovej motivacie k zvySovaniu kvality strednych a vysokych

skol a naslednému rastu kvality strednych a vysokych skol v SR,

o zefektivneniu cielenosti a tic¢innosti AOTP,

e zvySeniu uplatnenia a uplatnitelnosti absolventov strednych a vysokych skol,

e zniZovaniu nezamestnanosti predovSetkym mladych l'udi,

dalsim pozitivnym priamym aj nepriamym efektom.

Vyssie uvedené priame do6sledky implementacie vysledkov sa prenasaju do vsetkych oblasti
socioekonomického Zivota a v kone¢nom doésledku tak prispeju aj k lepSiemu vyuzivaniu ekonomického
potencialu SR, rastu ekonomiky SR, rastu zamestnanosti, rastu zaujmu zahrani¢nych investorov o SR,
zvySovaniu miezd, zniZovaniu socidlnej deprivacie a z nej plynucich dalSich negativnych faktorov

(kriminalita a i.) a pod.
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Dalsi rozvoj metodik vyvinutych v rdmci NP méa potencial vytvorenia
jedného z najkomplexnejsich suborov informdcii na svete o potrebach trhu
prace a uplatneni absolventov strednych a vysokych skél na svete.

Je tiez velmi dolezité chapat nevyhnutnost vytvorenia komplexného systému progndz vyvoja na
trhu prace a jeho kontinudlnej inovacie a aktualizacie aj v $irSom a dlhodobejéom kontexte. Strukttrne
zmeny na trhu prace sa totiz ¢oraz viac dynamizuju, €éim rastie a bude rast aj vyznam ich predvidania.
Technologicky pokrok a automatizacia procesov stale viac menia trh prace. Miera nahrady prace
kapitalom sa tak stale zvySuje a nie je otazkou ,Ci“, ale otazkou ,kedy” nastane priemyselna
revolucia, ktora zniZi potrebu ludskej prace vo viacerych odvetviach na minimum. Takato revolucia
vSsak nemusi mat negativne dosledky na trh prace, zamestnanost a nezamestnanost, pretoze bude
rozvijat iné oblasti hospodarskeho Zivota. Avsak pokial na to nebude SR pripravend a nebude
pripraveny systém vzdeldvania, ktory tieto zmeny dokaze vcas predvidat a prispésobovat sa im, tak to

bude mat vyrazne negativne dosledky na vsetky sféry hospodarstva a Zivota v krajine.

Od kvalitnych prognéz a uspesnosti ich implementacie v systéme vzdelavania a na trhu prace

bude zavisiet, ¢i SR bude v désledku tychto zmien vyrazne trpiet alebo z nich profitovat.

Uspedna buducnost a kvalita Zivota obyvatelstva si podmienené produktivnou pracou, ku ktorej

vedie kvalitné, uplatnitelné vzdelanie, ako aj déstojné pracovné podmienky.

NP ,Progndzy vyvoja na trhu prace v Slovenskej republike 1I“ v gescii Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny SR (dalej len ,,MPSVR SR“) svojim zameranim na buduci rozvoj SR a jej
jednotlivych regiénov realizuje priority Programového vyhlasenia vlady SR v oblasti trhu prace

a vzdelavania.

PIni a efektivnhu zamestnanost nemoino zabezpelit bez zodpovedného zosuladovania
vzdeldvania apripravy pre trh price spotrebami zamestnavatelskych subjektov, preto ich
monitorovanie a predvidanie, ako aj definovanie Specifickych poZiadaviek jednotlivych sektorov na
odborné vzdelavanie zamestnancov, bude vlada SR nadalej realizovat za aktivnej Gcasti socidlnych

partnerov.

Z mnohostranného vyvoja externého prostredia rezonuju pre SR strategické vyzvy, ktoré ovplyvnia

dalsi socidlny a ekonomicky vyvoj spoloc¢nosti. Ide o strategické oblasti, ako su napr.:

- zasadné technologické zmeny, oznacované tiez ako Stvrtd priemyselna revolucia,

ovplyviujuca celt Struktdru hospodarstva,

13



- demografické zmeny spojené s predlZovani o¢akavanej dizky Zivota a so starnutim

populdcie,

- zmeny prirodnych podmienok aich vplyv na konkurenénud schopnost jednotlivych
odvetvi priemyslu, energetiky a dopravy, s dosahom na environmentdlny rozvoj a

zamestnanost,

- buduce postavenie a vplyv medzinarodnych ekonomickych a politickych organizacii vo

vézbe na globalne procesy pohybu tovarov, sluZieb, kapitalu, os6b, informacii, a i.

Politika zamestnanosti ma zasadny vplyv tak na sucasnost, ako aj na budicnost, pricom ulohy
rozvoja SR nemozno realizovat bez konkrétne vytyéenych kratkodobych a dlhodobych cielov, koncepcii
a stratégii. Buducnost nemozno ponechat na nahodu a prognézy nemozno stotozriovat s vestenim.
Prognodzy si komplexné vedecké predpovede o budicnosti hospodarskeho a socidlneho vyvoja. Na
zaklade progndz je mozné prijat konkrétne opatrenia na odstranenie rizik a vyuzitie novych prileZitosti.
Zo vsetkych prognoéz su najvyznamnejSie progndzy vyvoja na trhu prace, ktoré sa tykaju kazdého

jedného ¢loveka, vSetkych regidonov a odvetvi ndrodného hospodarstva.

K dosiahnutiu vytyceného ciela zabezpecenia dostatku kvalifikovanych pracovnych sil v ndrodnom
hospodarstve su nevyhnutné hodnoverné analyzy a progndzy vyvoja na trhu prace, ktoré su v SR
realizované v gescii MPSVR SR podla Zékona €. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti
socialnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov aZakona ¢€.5/2004 Z.z. osluibach zamestnanosti a o zmene adoplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

KedZe kvalitné vzdelavanie a priprava pre trh prace tvoria klu¢ové procesy na zabezpecenie
adekvatnych fudskych zdrojov pre hospodarstvo budtcnosti, patri podpora ponukovej stranky trhu
prace prostrednictvom kvalifikacii pre lepsiu zamestnanost medzi hlavné oblasti Narodnej stratégie
zamestnanosti SR schvalenej Uznesenim vlady SR €. 665 zo dia 17. decembra 2014. Plnenie Narodnej
stratégie zamestnanosti je pravidelne ro¢ne vyhodnocované na rokovaniach viady SR k 30. jinu

daného roka (2015, 2016, 2017, a kontinualne dalej).

Nadrezortna pracovna skupina pre koordinaciu plnenia Narodnej stratégie zamestnanosti SR,
ktorej ¢lenmi su okrem zastupcov jednotlivych ministerstiev aj zastupcovia socialnych partnerov,
zameriava pozornost najma na zvysené Usilie pri rieSeni vyzvy o nedostatku kvalifikovanej pracovnej
sily, zabezpecenie akéného planovania a zintenzivnenud podporu pre dlhodobo nezamestnanych priich
navrate na trh prace. Nevyhnutnost a vyznam zosuladovania vzdeldvania a pripravy pre trh prace

s poziadavkami zamestnavatelskych organizacii bola akcentovand taktieZz na rokovaniach Rady
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solidarity a rozvoja SR, ktora je platformou pre diskusiu, hfadanie rieSeni a dohody medzi zastupcami

vlidy SR a predstavitemi socidlnych partnerov. Celospolocensky vyznam vzdeldvania

zodpovedajuceho poZiadavkam pracovnych miest stic¢asnosti a buducnosti obzvlast vzrasta v situdcii,
kedZe miera evidovanej nezamestnanosti v SR poklesla na rekordne nizku droven a silneju tendencie
na dovoz pracovnikov zo zahranicia, ¢o vlada SR nadalej povazuje za krajné riesenie, ktoré sa ma pouzit
aZz vtedy, ked' sa vyCerpaju vSetky ostatné opatrenia na mobilizaciu vsetkych dostupnych pracovnych

sil v SR.

Sucasne je nevyhnutné pamaétat na rizikd spojené svyraznou dominanciou automobilového
priemyslu v exporte SR. V ramci odborného vzdeldvania a pripravy musia byt absolventi pripraveni na
vykon viacerych ¢innosti, nie len Uzko Specializovanych procesov ohrozovanych robotizaciou. Navrh
konkrétnych opatreni na zabezpecenie trvalo udrzatel'ného rozvoja automobilového priemyslu na
Slovensku, vratane dodavatelskej siete a analyzy inovaéného potencialu subdodavatelskych retazcov

predlozi Ministerstvo hospodarstva SR v spolupraci s podpredsedom vlddy SR pre investicie

a informatizaciu a s dalSimi ministerstvami na rokovanie vlady SR do aprila 2018.

Regionalne rozdiely v hospodarstve su na Uzemi Slovenska vysledkom spolup6sobenia viacerych
faktorov. Existujuci stav objektivne savisi s historickym vyvojom, dalej s determinujicimi geografickymi
danostami Slovenska, ale aj s dalsimi faktormi, ako st fudské zdroje, zakladna infrastruktura a sluzby,
globalizacia, technologické zmeny, rast sektoru sluzieb a poznatkovo orientovanej ekonomiky, pricom
technologicky orientované regidény sa stavaju konkurencieschopnejSimi. Uvedené Ccinitele, spolu
s regionalne silne diferencovanou lokalizaciou zahrani¢nych investicii, moZno povaZovat za hlavné

faktory regionalnych disparit zamestnanosti v SR.

Komplexny socidlny a ekonomicky rozvoj regiénov si vyZzaduje planovany a integrovany pristup s
vysledkovo orientovanym zameranim. Pri presadzovani tohto pristupu na miestnej alebo regiondlnej

v

urovni je nutné Ucinnejsie zosuladit vybrané rezortné politiky v sulade so Zakonom €. 336/2015 Z. z. o
podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory predpoklada
podporu lokalnej iniciativy, motivacie pre spolocny postup miest a obci v okresoch, kombinované s

opatreniami na Urovni samospravneho kraja a na centralnej Urovni.

Skdsenosti z vyspelych krajin varuju pred vznikom javu nazyvaného hysteréza nezamestnanosti
v menej rozvinutych oblastiach, kedy ani pri vyraznom naraste poctu volnych pracovnych miest
neklesaju pocty nezamestnanych, resp. ekonomicky neaktivnych obyvatelov z dovodu, Ze po dlhom
Case necinnosti nemaju pracovné navyky, aktudlne vedomosti a zruénosti, ani motivaciu pracovat,

pricom necinnost sa prenasa z rodiov na deti. Tomuto javu je nevyhnutné predchadzat véasnymi
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rekvalifikacnymi a dokvalifikaénymi kurzami pre uchddzafov o zamestnanie a cielene zameranym

vzdeldvanim deti a mladeze na zaklade kvalifikovanych progndz buduiceho vyvoja na trhu prace.
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Manazérske zhrnutie

/ Kvantitativne a kvalitativne disparity na trhu prace su v sucasnosti V\'/razné\
a ich riesenie si nevyhnutne vyZaduje znalost potrieb trhu prace
v buducnosti. Na kvalitnych prognézach a Uspesnosti ich implementacie
v systéme vzdeldvania moze zavisiet to, ¢i Slovenska republika bude
v dosledku bliZiacich sa vyraznych strukturnych a technologickych zmien

\ trpiet, alebo z nich profitovat. j

Vyrazny nesulad medzi dopytom a ponukou na trhu prace ma za nasledok nedostatocné
uplatnenie absolventov strednych a vysokych §kol, ich vysoki mieru nezamestnanosti a v konecnom
dosledku aj nizku miera vyuZivania ekonomického potencialu SR. Tieto nedostatky sa negativne
premietaju aj do mnohych dalSich socioekonomickych oblasti. V neposlednom rade sa jedna o
rozsiahle plytvanie finanénymi prostriedkami na vzdelavanie absolventov v oblastiach bez perspektivy
a dalsie finanéné prostriedky musia byt alokované do ich opdtovného zaclenenia do pracovného Zivota.
Odstranenie sucasnych a zamedzenie vzniku dalsSich disparit na trhu prace si nevyhnutne vyzaduje
znalost potrieb trhu prace aspori na troveri jednotlivych krajov, odvetvi a profesii. Nie je totiz mozné
prispdsobit ponuku na trhu prace potrebam trhu prace bez znalosti tychto potrieb. Je preto
nevyhnutné kontinudlne rozsirovat, zlep$ovat a aktualizovat rozsiahle systémy prognéz vyvoja na
trhu prace, ako aj vytvarat prepojenia umoznujuce ich efektivne zahrnutie do rozhodovacich procesov

na réznych autonémnych drovniach.

Tieto progndzy je pritom potrebné chépat aj v $irfom a dlhodobej$om kontexte. Struktirne zmeny
na trhu préace prebiehaju stale dynamickejSie a nahrada prace kapitdlom sa tak stale zvysSuje. Nie je
otazkou ,¢i“ ale otdzkou ,kedy” nastane priemyselna revolucia, ktord zniZi potrebu fudskej prace vo
viacerych oblastiach na minimum. Takato revolucia véak nemusi mat negativne désledky na trh prace,
zamestnanost a nezamestnanost, pretoze bude rozvijat iné oblasti hospodarskeho Zivota. V koneénom
dosledku na tychto prognézach a uspesnosti ich implementacie v systéme vzdeldvania a na trhu
prace bude zavisiet to, ¢i Slovenska republika bude v désledku tychto zmien vyrazne trpiet alebo z

nich profitovat.

NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il nadvazuje na Uspesnu
implementaciu vysledkov NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR | a reaguje
na dalsie identifikované vyzvy, Specifické poZiadavky na rozsirenie, inovaciu,

vyvoj, aktualizaciu a komplexnost modelov.
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NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il je priamym pokracovanim NP Progndzy vyvoja na trhu
prace v SR realizovaného vrokoch 2014-2015. Vramci realizovaného projektu boli prvykrat
v podmienkach SR jasne definované a kvantifikované potreby trhu, uplatnitelnost absolventov a
vyvinuty prvy systém progndzovania vyvoja na trhu prace a systém sledovania uplatnenia absolventov
na trhu prace v rozsahu a Strukture pouZitelnej v rozhodovacich procesoch deciznej sféry. Vysledky

zacali byt pouzivané a chapané aj v Sirsej verejnosti pri rozhodovani o vzdeldvacej a kariérnej ceste.

KedZe sa jednd o informacie, ktoré v minulosti v podmienkach SR neexistovali, ich implementacia
do rozhodovacich procesov musi byt komplexne definovand, otestovana, zdokumentovana a v sulade
s platnou legislativou. Po¢as prvotného vyvoja a kontinudlnej implementdacie progndz vyvoja na trhu
prace do rozhodovacich procesov boli identifikované dalSie Ziaduce rozsirenia, namety na inovacie
a skvalitnenie systémov progndz, ako aj vytvoreny dopyt po pravidelnej aktualizacii vysledkov
a modelov vzhladom na nové vyvojové tendencie na trhoch. NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il
reaguje na tieto vyzvy. Okrem pravidelnej aktualizacie modelov a vysledkov budu vyvinuté Uplne nové
modely a rozSirenia existujucich modelov tak, aby boli splnené vsetky pozadované kvalitativne

a kvantitativne poziadavky hlavnych pouzivatelov vysledkov.

Vysledky uz v stc¢asnosti vyuzivaju predovietkym Grady préce, socialnych veci a rodiny, M3VVa$ SR
(na zéklade memoranda o spolupraci), odbory MPSVR SR, VUC, zamestnavatelské a odborové zvazy,
stredné avysoké skoly, pri optimalizacii nasadzovania Aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP),
vypracovani planov zniZovania regionalnej nezamestnanosti, pri optimalizacii siete a vykonov $kél
a identifikacii u¢ebnych a studijnych odborov nad ramec potrieb trhu prace a u¢ebnych a studijnych
odborov s nedostatkom absolventov pre trh prace, v Rade vlddy SR pre odborné vzdeldvanie a
pripravu, v sektorovych radach Narodnej sustavy povolani, vo vyboroch pre otadzky zamestnanosti,

v medzindrodnom monitoringu eurdpskeho trhu prace, Eurépskej migracnej siete a dalsie.

Systém progndzovania vyvoja na trhu prace vyvijany v ramci NP Progndzy
vyvoja na trhu prace v SR |l je najrozsiahlejSou a najpodrobnejSou
prognostickou aktivitou v oblasti trhu prace v modernej historii Slovenske;j
republiky. Vynimocny je vSak aj na medzinarodnej Urovni.

Vramci NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR boli prvykrat v histérii SR jasne definované
a kvantifikované potreby trhu prace v siéasnosti a v buduicnosti. Strukttrne ¢lenenie progndz podla
jednotlivych zamestnani, odvetvi aregidonov bolo vynimocné nielen v podmienkach SR, ale aj
v medzindrodnom meradle. Tu vsak potencial budovania konzistentného, relevantného, podrobného
a predovsetkym uzitocného systému progndz vyvoja na trhu prace v podmienkach SR nekondi, prave
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naopak. Tieto vysledky postavili zakladny stavebny kamen pre vyvoj vynimocného komplexného
systému progndzovania vyvoja a disparit na trhu prace. NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il bude
stavat prave na tychto pevnych zakladoch, ktoré bude rozsirovat horizontalne aj vertikélne, t. j. v ramci
existujucich modelov, ako aj vyvijat Uplne nové modely. Zatial ¢o cielom pévodného NP bolo jasne
definovat a kvantifikovat potreby trhu prace a uplatnitelhost absolventov, cieflom NP Progndzy vyvoja
na trhu prace v SR Il je rozsirit tento systém tak, aby komplexne zahfnial vsetky dolezité ukazovatele
vyvoja na trhu prdce vratane celospolocenskych potrieb fyzickych osob - podnikatelov, absolventov
prichadzajucich na trh prace, nezamestnanosti a identifikoval buduce disparity na trhu prace
v podrobnych ¢leneniach, v ktorych neboli nikdy realizované nielen v podmienkach SR, ale ani
v zahrani¢i. Tato progndéza svojimi parametrami excelentnej kombinacie podrobnosti ¢lenenia
vysledkov a ich ¢asového horizontu tak vyrazne presiahne vsetky doposial realizované predpovede
profesijnej Struktiry zamestnanosti v SR a aj vacSinu snah v zahranici, nevynimajuc progndzy
realizované vo vyspelych krajindch EU a OECD s dlhodobo etablovanym predvidanim potrieb trhu

prace.

KMedzi najdolezitejSie inovacie patri rozSirenie progndz potrieb trhu préce\
o potreby trhu prace u fyzickych os6b - podnikatelov, integralne hodnotenie
uplatnenia absolventov, progndzy nezamestnanosti, identifikaciu
nedostatkovych a prebytkovych odborov vzdelania a zamestnani, prieskumy
u Studentov, fyzickych os6b - podnikatelov a o buddcich investiciach,
mechanizmus verifikacie a sebareflexie prognostickych modelov. Najvac¢sou
\vy’/zvou je vSak spravne pochopenie vysledkov pre ich relevantné vyuiitie.J

Pocas implementdcie a zavadzania vysledkov do praktického rozhodovania na r6znych deciznych
urovniach boli identifikované potencidlne aZiaduce rozSirenia ainovdcie, ktoré boli nad rozsah
zamerov NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR. VSetky dalSie aspekty a rozSirenia su predmetom
pokracovania prognostickych aktivit prostrednictvom realizacie NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR
IIl. Projekt vSak nereaguje len na akutnu celospolocensku potrebu relevantnych informacii o potrebach
trhu prace, ale aj na potrebu ich pravidelnej aktualizacie vzhladom na nové trendy pre potreby ich
kontinualnej implementdcie do rozhodovania vSetkych aktérov na trhu prace. Oproti povodnym dvom
modelom je metodicky aparat systému progndz vyvoja na trhu prace rozsireny na 3 podsystémy,

v ramci ktorych je vyvinutych 9 samostatnych modelov.

Zatial, ¢o modely vyvinuté v ramci prvej realizacie NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR definovali
predovsetkym potreby trhu prace u podnikatelov, v rdmci NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il

bude vyvinuty komplexny systém sledovania situacie na trhu prdce. Progndzy potrieb trhu prace
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z hladiska nahrady pracovnych sil a ekonomickej expanzie budu rozsirené o celospolocenské potreby
fyzickych os6b - podnikatelov, ako aj o potreby zamestnancov u jednotlivych fyzickych oséb -
podnikatelov. Prognézy dopytu na trhu prace budld prepojené sponukou na trhu prace
a identifikovany nesulad na trhu prace v jednotlivych regidnoch, odvetviach, zamestnaniach
a odboroch vzdelania. Na zaklade identifikdcie tohto nesuladu budd determinované ocakavané
vyvojové tendencie nezamestnanosti v SR, ako aj potreba pracovnych sil zo zahranicia, zamestnania
s nedostatkom pracovnych sil, ako aj odbory vzdelania s nedostatkom a prebytkom absolventov.
Vyvijany systém tak bude charakterizovat trh prace nielen z hladiska dopytu na tomto trhu, ale

komplexne s podrobnym prepojenim na ponuku na trhu prace a planované investicie.

V minulom obdobi bolo tiez vytvorené prvotné povedomie u zamestnavatelov o potrebdch
persondlnych planov a predovsetkym v ¢ase vyrazného nedostatku pracovnych sil zamestnavatelia
privitali takuto aktivitu, ktord umozZnuje prepojenie ich potrieb so vzdelavacim systémom a vyjadrili

Zelanie na jej pokracovanie a dalsi kontinualny vyvoj.

Informacie o progndzach vyvoja na trhu prace a uplatnitelnosti musia byt pre ich relevantné
pouzitie predovsetkym sprdvne pochopené. Jedna sa vSak o Uplne nové aniekedy aj relativne
komplikované informacie, pre ktoré je potrebné nastavit jasné komunikacéné kanaly umoziiujdce ich
spracovanie kluc¢ovymi pouzivatelmi. To je tiez jednou z hlavnych vyziev pre nasledujice obdobie.
Jedine spravne pochopené informacie mozu byt relevantne pouZité a implementované. Aj z tychto
dovodov sa v predkladanej studii nachadza podrobna charakteristika vSetkych aktivit projektu, ako aj

komplexné metodické vymedzenie jednotlivych krokov pri napitiani cielov projektu.

Vzhladom na Specifika situdcie v SR, rozsah vystupnych ukazovatelov,
dostupnost vstupnych dat a planovany ucel vysledkov nie je v podmienkach
SR vhodné aplikovat zahrani¢né modely vyvijané pre int krajinu. V ramci
projektu bude vyvinuty vlastny systém progndzovania vyvoja na trhu prace.

Vacsina modelov progndzovania vyuzivanych v zahranici je aplikovatelnd aj v podmienkach SR,
otazkou vsak nie je, ¢i model je aplikovatelny, ale ¢i je to najlepsie riesenie, ¢i dokaze splnit poZzadované

ciele projektu a dostato¢ne zohladnit narodne Specifika.

Vzhladom na stale rychlejSie Struktirne zmeny na trhu prace a rastuci nesulad medzi dopytom
a ponukou na trhu prace rastie aj dblezitost a zaujem o poznanie buducich Struktdrnych zmien este
predtym, ako nastanu. To je totiZz hlavhym zdrojom informacii k relevantnym opatreniam v systéme

vzdeldvania ana trhu prdce, umoznujucim zastavenie a postupné zniZovanie nesuladu medzi
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potrebami trhu prace a systémom vzdelavania. To si za¢ina uvedomovat ¢oraz viac krajin a v ostatnych

5-tich rokoch vyrazne vzrastol pocet prognostickych aktivit v oblasti trhu préce vo svete.

Niektoré krajiny pouzivaju svoje vlastné vyvinuté modely, ako napriklad USA, Kanada, Holandsko,
Nemecko, iné Cerpaju z existujucich vyvinutych modelov vo svete. Prognostické modely vyvinuté
v konkrétnej krajine zohladnuju predovsetkym Specifikd trhu prace v danej krajine, ako aj pozadovany
Ucel progndz. Systém vyvijany v rdmci tohto projektu je Uplne novy a inovativny, zohladnujuci ndrodné
Specifikd v SR. Zasadnym rozdielom medzi situaciou v SR avo vacéSine zahrani¢nych krajin je
predovsetkym v dostupnosti a Strukture vstupnych informaénych zdrojov a v Struktdre vystupnych
ukazovatelov prognostického systému. V podmienkach SR existuji vyrazne relevantnejsie,
podrobnejsie a aktualnejSie informdacie o trhu prace, ako vo vacSine krajin sveta. PredovSetkym
Struktdra zamestnanosti podla zamestnani (profesii) v jednotlivych odvetviach a regidnoch je ovela
podrobnejsia v podmienkach SR. Vo viacerych krajinach je jedinym ddtovym zdrojom o profesijnej
Strukture zamestnanosti Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS), ktorého pokrytie neprekracuje 2 %
populacie krajiny, ¢o vyrazne obmedzuje Struktdru modelov aich vysledkov. V podmienkach SR je
prostrednictvom Specifickych zamestnavatelskych prieskumov profesijne pokrytd viac ako polovica
zamestnanych oséb. To umozriuje modelovat vztahy na trhu prace omnoho relevantnejsie vo vyrazne
podrobnejsich ¢leneniach. Dopyt na trhu prace je vSak len jednou z ¢asti vyvijaného systému
progndzovania vyvoja na trhu prace v SR v rdmci tohto projektu. Pre jeho dalSie sucasti, ako je model
absolventov prichddzajucich na trh prace, modely prepojenia dopytu a ponuky na trhu prace na drovni
zamestnani a odborov vzdelania, neexistuju v zahrani¢i modely, ktorych Struktura vysledkov by sa ¢o

i len s¢asti priblizovala k ciefom projektu.

Napriek tomu, Ze je relevantnejsie vytvorit vlastny model progndzovania vyvoja na trhu prace v SR,
neznamena to, Ze zakladny pristup musi byt odliSny od progndézovania v zahraniéi. V skutocnosti
zédkladny koncept modelu sa neméze vo vyraznej miere odliSovat, kedZe fungovanie trhu prace je

v hlavnych ¢rtach totozné vo vacSine krajin. Samotna stavba modelov v podmienkach SR je v3ak

.....

Na vyvoji prognostickych systémov, podsystémov, modelov a modulov, ako aj
na realizacii jednotlivych aktivit NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR |l sa
podiela mnoZstvo Spickovych renomovanych tuzemskych a zahrani¢nych
institdcii.
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RieSitelsky tim systematicky spolupracuje s vyznamnymi institdciami v SR, ako su Ekonomicky
Ustav SAV, Prognosticky Ustav SAV, Statisticky drad SR, Institut informatiky a $tatistiky - Infostat,
Slovenska statisticka a demograficka spolo¢nost, Slovenské centrum produktivity, Stredoeurdpsky
technologicky institatu CEIT, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Institit pre vyskum prace a rodiny,
Statny indtitut odborného vzdeldvania, Centrum vedecko-technickych informacii SR, Narodny Ustav
celoZivotného vzdeldvania, Slovenska agentlra pre rozvoj investicii a obchodu, Slovenska obchodnd
a priemyselnd komora, Slovenskd polnohospodarska a potravinarska komora, socialni partneri:
Asocidcia zamestndvatelskych zvazov a zdruzeni SR, Konfederdcia odborovych zvdzov SR, Republikova
Unia zamestnavatelov, Asocidcia priemyselnych zvazov, Zdruzenie miest a obci Slovenska, jednotlivé
zamestndvatelské a odborové zvazy, celoslovenské zvazy podnikatelov: Slovenska asocidcia malych
podnikov, Slovenska Zivnostenskd komora, Slovensky Zivnostensky zvaz, a i. Partnermi v zahranici su
najma Institdt pre vyskum zamestnanosti pri Univerzite vo Warwicku - Velka Britania, Vyskumny Ustav
prace a socidlnych veci Praha, INSEE — Ndrodny Urad Statistiky a ekonomickych studii Francuzskej
republiky, Asociacia ndrodnych centier produktivity v Bruseli, EVTA — European Vocational Training
Association, Corvinus univerzita v Budapesti, CERGE Praha — Centrum pre ekonomicky vyskum a

doktorandské studium Karlovej univerzity, Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava a i.

NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il bude realizovany
prostrednictvom 8 aktivit:

Komplexna metodika pokryvajuca aktivity projektu

Analyza zamestnanosti a verifikacia prognoz

Uplatnenie a uplatnitelnost absolventov

Terénne prieskumy u zamestnavatelov, fyzickych osob - podnikatelov,

Studentov a o planovanych investiciach

5. Kratkodobé progndzy potrieb zamestnancov a fyzickych osob -
podnikatelov, nezamestnanosti a absolventov prichadzajucich na trh
prace

6. Strednodobé progndzy potrieb zamestnancov a fyzickych oséb -
podnikatelov, nezamestnanosti a absolventov prichadzajucich na trh
prace

W

Predkladana Studia je vystupom prvej aktivity a ma za ciel definovat metodiku pri realizacii
jednotlivych aktivit projektu, ¢im prispieva ktransparentnosti a jasnosti realizovanych aktivit
a modelov. V druhej aktivite budld analyzované retrospektivne vyvojové tendencie v jednotlivych
progndzovanych cleneniach (zamestnaniach, odvetviach a regidnoch), opierajuic sa o historické data
a Udaje za rok 2017. Ocakdvané vyvojové tendencie v rdmci modelov budu nasledne porovnané so

skuto¢nostou a identifikované Struktury k revizii prognostickych modelov. Uvedend sebareflexia
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modelov umozni kontinudlne zlepSovanie systému progndz vyvoja na trhu prace. V tretej aktivite bude
determinované a analyzované uplatnenie a uplatnitelnost absolventov strednych a vysokych $kél
v jednotlivych regiénoch podla odborov vzdelania a konkrétnych skél. K uplatneniu absolventov bude
pristupované parcialne z hladiska jednotlivych faktorov uplatnenia (vyska mzdy, nezamestnanost,
praca v odbore vzdelania, nadkvalifikovanost a pod.), ako aj komplexne prostrednictvom syntézy
parcialnych faktorov do integralneho hodnotenia uplatnitelnosti absolventov strednych a vysokych
Skol. Cielom Stvrtej aktivity je ziskanie informdcii nevyhnutnych pre realizaciu vyvinutych modelov
vyvoja na trhu prace. Jednd sa predovsetkym o rozsiahle prieskumy u zamestnavatelov, ktoré budu
realizované prostrednictvom terénneho zberu udajov a Struktirovanymi rozhovormi s vrcholovym
manazmentom jednotlivych spolo¢nosti o ich strategickych planoch ludskych zdrojov. Vzhladom na
relativne nizku datovu zakladniu o fyzickych osobach - podnikateloch v podmienkach SR je tiez
nevyhnutnym zdrojom udajov rozsiahly prieskum u fyzickych oséb - podnikatelov, ich sucasnych
a ocakdvanych Strukturach zamestnanosti. Prieskumy budu tiez realizované o buducich investicidch
existujucich zamestndvatelov, ako aj o budducich potencidlnych investiciach v jednotlivych regiénoch.
Pre uUcely vyhodnotenia uplatnitelnosti absolventov strednych a vysokych $kél je tiez dolezita spatna
vdzba od samotnych Studentov oich ocakavaniach a preferenciach ziskana prostrednictvom

prieskumov na jednotlivych strednych a vysokych skolach v SR.

Ndsledne budl determinované progndézy vyvoja dopytu a ponuky na trhu prace v krdtkodobom
(aktivita 5) a strednodobom horizonte (aktivita 6) na zaklade vyvinutych modelov. Osobitne budu
realizované progndzy dopytu po pracovnych sildch v podnikoch a u fyzickych os6b - podnikatelov
s rozliSenim na dopyt hnany ekonomickou expanziou a ndhradou pracovnych sil v jednotlivych
podskupindch zamestnani SK ISCO-08, divizidch ekonomickych &innosti SK NACE Rev. 2 a krajoch.
Subezne s dopytom na trhu prace v budlcnosti bude na zdklade aplikacie vyvinutych modelov
identifikovana buduca ponuka na trhu prace. Déraz zo strany ponuky na trhu prace je pritom kladeny
predovSetkym na progndzy nezamestnanosti podla veku, regidonu, doby nezamestnanosti
a dosiahnutého vzdelania, ako aj progndzy absolventov prichadzajucich na trh prace z jednotlivych skol
a odborov vzdelania. Tieto informdcie budu prepojené v ramci aktivity 7 a taktiez budu identifikované
buduce disparity na trhu prace v jednotlivych regiénoch, odvetviach, zamestnaniach a odboroch
vzdelania. Na zdklade tychto informacii budu identifikované pozitivne kroky veduce k odstraneniu
sucasnych azamedzeniu vzniku disparit v budicnosti prostrednictvom odporucani. Poslednou
aktivitou projektu je vytvorenie pouZivatelsky prijatelného ndstroja, ktory bude prehladnym

a jednoduchym spdsobom prezentovat vysledky projektu jeho hlavnym pouzivatelom.
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Jednou z najnarocnejsich a klicovych aktivit projektu je rozsiahly terénny
zber Udajov u zamestnavatelov, fyzickych osob - podnikatelov a studentov
strednych a vysokych $kol.

Informacie od samotnych aktérov na trhu prdce vytvarajucich dopyt a ponuku na tomto trhu su
nevyhnutné k realizacii rozsiahlych prognostickych a analytickych systémov definovanych v cieloch
projektu. Napriek tomu, Ze rozmach a vyvoj novych matematickych prognostickych modelov umoziuje
realizovat stéle presnejsie progndzy, maju stale vyrazné obmedzenia a sami o sebe nem6zu byt nikdy
presnejsie, ako priame informacie od aktérov vytvarajucich progndézované ukazovatele. Matematické
modely totiz dokazu progndzovat vztahy vsystéme, ktoré v minulosti existovali. Nové vztahy
v systéme, ktoré nie su sucastou historickych dat, identifikovat nedokazu. Z tychto dévodov budu
vyvinuté matematické modely prepojené priamo s o¢akdvaniami nositelov dopytu a ponuky na trhu
prace. Budu realizované rozsiahle reprezentativne terénne prieskumy u zamestnavatelov, fyzickych
0sOb - podnikatelov a Studentov strednych a vysokych $kél. Jednd sa pritom o najndrocnejsi typ
prieskumov vobec, kedZe tieto informacie neexistuji v Ziadnych internych systémoch jednotlivych
spolocnosti a ziskat ich je mozné jedine priamou konzultdciou s vysokym manazmentom jednotlivych
spolocnosti. KedZze vystupné informacie NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il budi pouzité
na realizaciu dolezitych opatreni na trhu prace a v systéme vzdeldvania, ich relevancia je ich kft¢ovym

atribdtom pre ich UspesSnu implementdciu.

Metodika modelov vyvoja na trhu prace v SR bude pocas doby realizacie
projektu kazdorocne revidovana, inovovana a rozSirovana vzhladom na nové
identifikované suvislosti, nové data a potreby objednavatela.

V3etky premenné na trhu prace su v skutocénosti vzajomne Uzko prepojené a pricinna zavislost nie
jelen jednosmerna. Je to kolobeh r6znych vplyvov, narastov, vykyvov, individualnych rozhodnuti, ktoré
vytvaraju z trhu préce Zivy organicky systém. Organické Zivé systémy su odlisné od tych mechanickych,
pretozZe ich nie je mozné komplexne charakterizovat ako postupnost jednotlivych krokov. To vytvara
priestor a dopyt po nepretrzitom rozsirovani informdcii a poznani fungovania tychto systémov. Kedze
trh prace je Zivy otvoreny systém, rovnako tak systém progndzovania vyvoja na trhu prace v SR je Zivy
a otvoreny abude postupne inovovany, revidovany azdokonalovany vzhladom na nové zistené
skutocnosti a ziskané data. Aj z tychto dévodov bude predkladana metodika pravidelne kazdorocne

revidovand pocas realizdcie projektu. V ramci aktivity projektu , Komplexnd analyza zamestnanosti
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a verifikacia progndz” v roku 2017, 2018 a 2019 budu sucasne vytvarané progndzy reflektované na
skuto¢nu situdciu na trhu prace a na zaklade tejto sebareflexie budi modely a identifikované vztahy

upravené, doplnené a inovované.

( Systém progndézovania vyvoja a disparit na trhu prace (PROGTP 1.0) \
vytvara osobitné progndzy dopytu na trhu prace v podsystéme
progndézovania dopytu na trhu prace (DOPTP 1.0), progndzy ponuky na trhu
prace v podsystéme prognézovania ponuky na trhu prace (PONTP 1.0)

a determinuje buduce disparity v podsystéme na urcenie disparit na trhu

\ prace (DISPTP 1.0). j

Komplexny systém progndzovania vyvoja a disparit na trhu prace pozostava z troch podsystémov

a deviatich zakladnych modelov. Vzhfadom na to, Ze trh prace je organicky systém, nie je mozné Uplne
izolovat niektoré vztahy a sucasti. Zakladnou myslienkou vyvijaného systému progndzovania vyvoja
a disparit na trhu prace je vytvarat osobitné progndzy a sustavy ukazovatelov pre dopytovu stranku
trhu prace prostrednictvom Podsystému prognézovania dopytu na trhu prace DOPTP 1.0 a osobitné
ukazovatele a progndzy pre ponuku na trhu prace v Podsystéme progndézovania ponuky na trhu prace
PONTP 1.0. Samostatné informacie o ponuke a dopyte na trhu prace su velmi doélezité pre efektivne
rozhodovanie aktérov na trhu prace, avSak bez prepojenia tychto dvoch odlisnych stran trhu préce je
moznost ich vyuZitia obmedzend. Preto je nevyhnutné ponuku a dopyt na trhu prace prepojit. To je
v skutocnosti jedna z najtazsich uloh, pretoZe dopyt a ponuka na trhu prace su vyjadrené v rozdielnych
Struktdrach. Zatial, ¢o jazykom dopytu na trhu prace su zamestnania, na ktoré dopytuju
zamestndvatelia zamestnancov v jednotlivych odvetviach a regidonoch a ktoré maju definované miesto
vo vyrobnom procese, jazykom ponuky na trhu prace su osobné vlastnosti jednotlivych osdb
(dosiahnuté vzdelanie, vek, pohlavie, znalosti a zru¢nosti a pod.). KedZe cielom je vytvorit komplexny
systém progndzovania vyvoja a disparit na trhu prace, v Podsystéme na urcenie buducich disparit na

trhu prace (DISPTP 1.0) su ponuka a dopyt prepojené.

( Uplatnenie absolventov je viacrozmerny problém a je ho potrebné tak aj\
chapat. Parcialny pohlad na uplatnenie absolventov vedie k protichodnym
nazorom a rozporom v spoloc¢nosti. V ramci NP progndzy vyvoja na trhu
prace v SR Il bude vyvinuty jedine¢ny systém sledovania uplatnenia
absolventov na zaklade integralneho hodnotenia uplatnitefnosti
K absolventov, ktoré vznikne syntézou parcialnych faktorov. J

Jednou z délezitych dloh pri hodnoteni uplatnenia absolventov strednych avysokych $kol je

syntéza réznorodych ukazovatelov do jednotného celku. Na zaklade parcidlnych faktorov uplatnenia
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totiz nie je mozné hovorit o komplexnom hodnoteni. Niektoré odbory vzdelania a ich absolventi totiz
mozu mat vyrazne pozitivne uplatnenie z hladiska jedného ukazovatela a negativne z hladiska iného.
Pre relevantny obraz o uplatneni absolventov je preto nevyhnutné syntetizovat parcialne faktor do
jednotného celku. Pre tieto ucely su vyvinuté Uplne nové a jedine¢né metédy, ktoré do sucasnosti
neboli eSte nikdy rozpracované. Tieto metddy umoznia kvantifikaciu integralneho hodnotenia
uplatnitelnosti na zaklade 22 parcialnych faktorov uplatnenia, ktoré budu sluzit k usporiadaniu
jednotlivych odborov vzdelania, $kol a absolventov od najlepsie uplatnitefnych po absolventov

s nedostato¢nym uplatnenim.

4 )

Vzhladom na charakter prognézovanych ukazovatelov a kontinualne
vznikajuce nové poZiadavky na ich Strukturu a kvalitu je nevyhnutné

komplexni metodiku a jednotlivé moduly systémov pravidelne aktualizovat,

rozsirovat a inovovat.

- /

Definovanie komplexnej metodiky projektu bolo prvou aktivitou Narodného projektu Progndzy

vyvoja na trhu prace v SR Il. Bola tak navrhnuta eSte pred samotnou realizaciou terénnych prieskumov,
analytickych a vyvojovych prac a dalSich aktivit projektu. Jej aktualizacia pocas praktickej realizacie
aktivit projektu je tak logickym désledkom charakteru skimanej oblasti. Trh prace je totiz zivy
organicky systém, do ktorého kazdy den vstupuje milidény rozhodnuti jednotlivych aktérov na trhu
prace. MnoiZstvo z tychto rozhodnuti priamo ovplyviiuje aj realizaciu jednotlivych aktivit projektu

a charakter vyvijanych modelov.

Komplexna metodika bola po prvom roku realizacie Narodného projektu Progndzy vyvoja na trhu
prace v SR Il aktualizovana vzhfadom na dalSie identifikované Ziaduce rozSirenia, inovacie a zmeny.
Okrem aktualizacie jednotlivych vztahov v prognostickom systéme v nadvaznosti na nové dostupné
data a vysledky verifikacie progndz, bola metodika rozsirenda aj o dalSie informacie a doplnenia

jednotlivych aktivit a modelov projektu.

Viziou riesitelského timu je pripravit komplexny prognosticky systém, ktory bude moiné dalej
rozsirovat aj o dlhodoby aspekt vyvoja na trhu prace. Bolo preto Ziaduce rozsirit metodiku aj
o dlhodoby vplyv technolégii na trh prace. Strednodoby aspekt vplyvu technoldgii na Struktury
zamestnanosti uz sice bol implementovany do modelov pri ich tvorbe, avsak z dlhodobého hladiska je
modelovy pristup k tomuto problému vyrazne odlisny. V buduicnosti budd mat totiz vyznamny vplyv aj

technoldgie, ktoré v stcasnosti neexistuju a ani sa nevyvijaju.
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Pri strednodobom horizonte je moiné opierat sa o vyvojové trendy av sucasnosti vyvijané
technoldgie v kombinacii s makkymi informaciami od sektorovych a vyvojovych expertov. Na ucely
identifikacie vyvoja na trhu prace v dlhodobom horizonte je ale nevyhnutné prijat vyznamne odlisny

postup zaloZeny vo vacsej miere na makkych informaciach a umelej inteligencii.

V buducnosti je tiez Ziaduce rozsirit progndzy vyvoja na trhu prace okrem regidnov, odvetvi,
zamestnani a odborov vzdelania aj na uroven zrucnosti. Metodika je preto rozSirenda o dalsie
klasifikacné aspekty a moZnosti prepojenia prognostickych modelov na medzinarodné a narodné
klasifikacie zrucnosti. Do komplexnej metodiky je tieZ doplnena kapitola k vyvijanému prezentacnému
nastroju v ramci projektu, schémy tokov ddtovych zdrojov a faktorov uplatnenia absolventov, blizsia
Specifikacia terénnych prieskumov u studentov strednych a vysokych $kol. KedZe terénny prieskum
u fyzickych oséb — podnikatelov bolo Ziaduce rozdelit na dva osobitné prieskumy podla toho, ¢i

zamestnavaju zamestnancov alebo nie, v metodike su takisto doplnené charakteristiky tychto zberov.

/V roku 2019 boli v rdmci projektu implementované zasadné inovicie. Bolo\
vytvorené webové sidlo projektu, vyvinuty novy behavioralny prognosticky
model nezamestnanosti ako aj model absolventov prichadzajucich na trh
prace. Viaceré vstupné data boli vyrazne spresnené a do jednotlivych
modulov implementované nové data. Vynimocnym rozsirenim je takisto
komplexné vyhodnotenie uplatnenia absolventov na najpodrobnejsej
K existujucej dostupnej urovni (7 miest KOV). /

Systém vybudovany v ramci Narodného projektu Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il je to
najlepsie, ¢o v stcasnosti v podmienkach SR existuje o uplatneni absolventov a budicom vyvoji na trhu
prace. Je to jediny informacny systém vtychto oblastiach, ktorého vysledky su aj realne
implementované a vyuZivané. Napriek jeho vynimocnosti je vSak stdle mnozstvo aspektov, ktoré je
mozZné vylepSovat. Predovsetkym je velmi doleZité vyvijat inovacie veduce k este efektivnejSiemu
vyuzivaniu informacii o su€asnom a budidcnom vyvoji na trhu prdce, a to tak zo strany jednotlivych
statnych institdcii, odbornikov a vedeckej obce, ale aj Sirokej verejnosti. RieSitelsky tim za ucelom

dosiahnutia tohto ciela vyvinul v roku 2019 webovu stranku www.trendyprace.sk, na ktorej najdu

jednotlivi hlavni uzivatelia doleZité informacie o trendoch na trhu prace a uplatnitelnosti absolventov.
Riesitelsky tim dbal na to, aby webova stranka prindsala informacie v jednoducho pochopitelnej
a putavej podobe tak, aby tieto informacie mohli byt pouZité aj Sirokou verejnostou pri volbe
kariérnej a vzdelavacej cesty. Na zaklade vyrazne pozitivnej spatnej viazby od pouzivatelov je na
mieste predpokladat, Ze tento ciel bol splneny. Predmetna webova stranka predstavuje prelomovy

prvok, pretoze ako prva v historii SR prinasa informacie o progndzach a uplatnitelnosti absolventov
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Sirokej verejnosti a méZe mat vyrazny vplyv na odstrafiovanie disparit na trhu prace v budtcnosti,

ako aj na rozhodnutia samotnych os6b na trhu prdce a v systéme vzdelavania.

Aj vdaka spusteniu webovej stranky boli riesitelskym timom identifikované dalSie délezité
inovacie, ktoré si takyto systém vyzaduje. Predovsetkym Siroka verejnost nepozna klasifikacie a uz
vobec nie ich agregacie na réznych urovniach. Aj napriek tomu, Ze v projektovom zamere bolo
definované hodnotenie uplatnenia absolventov na Urovni 5 miest klasifikdcie odborov vzdelania, ¢o
bola najpodrobnejsia Groven, na akej boli kedy Udaje publikované, riesitel'sky tim sa rozhodol posuntt
tieto hranice este dalej. Systém sledovania uplatnenia absolventov a komplexného vyhodnotenia
uplatnenia absolventov bol inovovany tak, aby vysledné uUdaje boli na najpodrobnejsej trovni
existujucej klasifikiacie odborov vzdelania KOV (t. j. na Grovni 7 miestneho kédu). Siroka verejnost
pozna totiZz nazvy odborov vzdelania prave z tohto najpodrobnejsieho ¢lenenia (napriklad pokial sa
hlasi na strednu alebo vysoku skolu, resp. pokial studuje). Riesitelsky tym sa rozhodol pre tuto
vyznamnu a ndro€nul inovaciu prave preto, aby Siroka verejnost dokazala najst na webovej stranke
presne to, o potrebuje. KedZe do systému sledovania uplatnenia absolventov vstupuju informacie
zviac ako 15-tich réznych zdrojov, bolo nevyhnutné ich vietky zjednotit, ako aj vyvinit nové

technologické postupy.

V roku 2019 bol taktiez vyvinuty novy prognosticky model nezamestnanosti, ktory nahradil
pévodne vyvinuty top-down model. RieSitelsky tim sa rozhodol pre tuto inovéciu predovsetkym
v dosledku poziadaviek uzivatelov (predovsetkym z rezortu prdce) na podrobnejSiu Uroven progndz.
Top-down modely sa prioritne zameriavaju na presnost progndzy na makroekonomickej agregovanej
urovni, ktoré nasledne na zéklade identifikovanych vztahov a funkcii prerozdeluju do podrobnejsich
¢leneni. Ich presnost vSak zhora-nadol klesa. To znamend, Ze na tych najpodrobnejsich Urovniach
nemusia plne reflektovat skuto¢nost a mozu sa vyskytnut pripady, v ktorych takyto pristup nie je
optimalny. Prave vzhladom na nové poZiadavky na eSte vysSiu granularitu vysledkov prognéz poctu
a Struktury UoZ sa rieSitelsky tim rozhodol pre zédvainy krok ato komplexne zmenit prognosticky
pristup progndz nezamestnanosti a vyvinut mikro-behavioralny pravdepodobnostny model,
progndzujuci rozhodnutia jednotlivych os6b na trhu prace. Je si potrebné uvedomit, Ze takyto pristup
je omnoho zloZitejsi, afinancne a technicky narocnejsi ako v pripade top-down prognostickych
modelov a aj ztychto dovodov je vacsina modelov v podmienkach SR budovanych ako top-down
modely. Okrem toho, Ze novy vyvinuty model nezamestnanosti umoziuje definovat buduci vyvoj
skupin UoZ podla vsetkych existujucich datovych cleneni, definuje prognézy v horizonte 6 rokov na

mesacnej baze vratane identifikacie sezonnosti.
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Vyznamnou inovaciou systému prognodz je tiez rozsirenie a systematizacia modelu absolventov
prichadzajlcich na trh prace, ktory ma v sicasnosti 21 modulov, pricom kazdy stochasticky proces pri
prechode os6b vzdeldvacim systémom ma samostatny prognosticky modul. To umoznuje jednak
presnejsie identifikovat buduci vyvoj poétu absolventov prichadzajucich na trh préace, ale aj
efektivnejSie implementovat nové dostupné data, ktoré sa tykaju len niektorych sucasti modelu
absolventov prichddzajlcich na trh prace. Pre takuto systematizaciu sa riesitelsky tim rozhodol prave
v dbsledku dostupnosti novych a lepsich informacii o prechodoch absolventov medzi jednotlivymi
stavmi v systéme vzdelavania, ktoré sa ale tykaju konkrétnych procesov a nie celého prognostického
systému. Nova systematizacia modelu umozniuje pracu s jednotlivymi suéastami modelu bez

vyznamnejSieho zdsahu do celého systému.
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